Gemeinsame Erklarung
zur Beteiligung der Beschaftigten
des Freistaates Bayern
an der Verwaltungsreform

- Modernisierungsvereinbarung -

Praambel

Die offentliche Verwaltung in Bayern befindet sich in einem Ba#fuer angelegten
Reformprozess, um den sich wandelnden Aufgabenstellungen auch in Zgduedht zu
werden.

Ziel der Verwaltungsreform ist die Verbesserung der dftdr@n Dienstleistungen, die
Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Verwaltuatgkeit und die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur die im offentlichen Diesshagigten Frauen
und Manner.

Hierzu sind die Aufgaben des Staates zu Uberpriufen, Strukturen nednem,overfahrens-
und Verwaltungsablaufe noch effektiver, transparenter und burgerfrewgrdiia gestalten,
Kontrollinstrumente flir die Wirtschaftlichkeit einzurichten und Reabrschriften zu

vereinfachen. Der Technikeinsatz ist sozialvertraglich zu @stavioderne Formen von
Zusammenarbeit und Fuhrung sind zu entwickeln und umzusetzen. Die Zrralifg, das

Engagement sowie die Mitgestaltungs- und EntwicklungsmdglichkeigerBeschéftigten
sind zu férdern. Dabei ist besonders auf die Verwirklichung decl@tellung von Frauen
und Mannern zu achten.

Die Staatsregierung erstreckt den Reformprozess auf allaeRbder Verwaltung; sie
bindelt und leitet die Verwaltungsreformmaflnahmen und fihrt sie a@rdadlage der
Gesetze und Beschliisse des Bayerischen Landtags durch.



Die Beschaftigten gestalten die o6ffentliche Verwaltung omtd entscheiden mit ihrer
Qualifikation und Motivation Uber den Erfolg und die Leistungsfahigert Verwaltung.
Sie tragen mit ihren Ideen und Initiativen zum Gelingen des Vemgdreformprozesses
wesentlich bei.

Die Staatsregierung und die staatlichen Dienststellen sdigieBeschaftigten und ihre
Vertretungen arbeiten bei der Verwaltungsreform auf der Grgedider gesetzlichen
Bestimmungen zusammen, insbesondere nach

- dem Bayerischen Personalvertretungsgesetz (BayPVG),

- dem Bayerischen Beamtengesetz (BayBG),

- den 88 68 ff. Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) und
- dem Bayerischen Gleichstellungsgesetz.

Die Staatsregierung hat in ihr Programm zur Verwaltungsrefdie ,Verbesserung der
Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen sowie mit dener&shaften und
Berufsverbédnden der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im bayessdifentlichen Dienst
im Sinne einer offenen und vertrauensvollen Kooperation“ als eigenen Punkt aufgenomme

Zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir die BeteiligunBedehaftigten an der
Verwaltungsreform haben der Bayerische Beamtenbund und die Bage8txatsregierung
im Jahr 2002 eine Modernisierungsvereinbarung abgeschlossen. Dieseb&eneq soll
mit dieser Erklarung fortgesetzt werden.

Zur Starkung der vertrauensvollen Zusammenarbeit bei der Verwakforgs auf allen
Ebenen und zur Forderung der Qualifikation und Motivation der Beschafagtkiren der
Bayerische Beamtenbund und die Bayerische Staatsregierung gemeinsam:



Gemeinsame Erklarung

Beteiligung der Beschaftigten an der Verwaltungseform

Grundsatz der frihzeitigen und umfassenden Beteiligung

Die Beschéftigten des Freistaates Bayern werden unmittalbar ihre gewahlten
Vertretungen sowie Uber die Gewerkschaften und Berufsverbandeeifrgihand
umfassend an der Verwaltungsreform beteiligt.

Die Staatsregierung und die staatlichen Dienststellen erbhierzu mit den in den
Dienststellen tatigen Beschaftigten, den Personalvertratungeden
Schwerbehindertenvertretungen, mit der Frauenbeauftragten und detrduganf
Person der Bayerischen Staatsregierung fur die Belange von chéensmit
Behinderung, mit den Gleichstellungsbeauftragten, den Ansprechpartiter
Gleichstellung sowie mit den Gewerkschaften und Berufsverbandéedehaftigten

im Sinne einer vertrauensvollen Zusammenarbeit nach den folgenden Grendsatz
zusammen.

Beteiligung der Beschaftigten in den einzelnen Dienstdlen, ihrer gewdahlten
Vertretungen und der Beauftragten

Allgemeines

Schritte der Beteiligung an der Verwaltungsreform im Sinnreusgtrauensvollen
Zusammenarbeit sind insbesondere

- die Information Uber die jeweilige Angelegenheit,

- die Einraumung der Gelegenheit zur Stellungnahme,

- die Erorterung der Angelegenheit,

- die Einbeziehung der Stellungnahme in die Entscheidung Uber dasrewei
Vorgehen,

- die Information Uber den Fortgang der Angelegenheit,

- die Information Uber das Ergebnis der MaRnahme,



- die Einbeziehung bei einer Schlusserhebung Uber die Wirksanoesit
MalRnahme.

Eine Beteiligung findet insbesondere statt

- bei externen Organisations-, Wirtschaftlichkeits- oder Machiarke
untersuchungen und
- bei der Auswertung der genannten Untersuchungen.

Form, Umfang und Haufigkeit der einzelnen Beteiligung, die Daueeidgeraumten
Fristen und die Art und Weise der Beteiligung richten sich nactBddeutung der
einzelnen Angelegenheit. Unverhaltnismalligen Verzdgerungen ist durgh ei
maglichst friihzeitige Beteiligung entgegenzuwirken.

Beteiligung der einzelnen Beschéftigten

Die Beschatftigten gestalten die Verwaltungsreform unmittelbech ihre Vorschlage
und Initiativen mit. Bei konkreten Reformvorhaben in ihrer Dienststailegen die
Beschaftigten ihr fachliches Wissen und Koénnen als Mitglieder Ardoeits- und
Projektgruppen ein. Bei der Zusammensetzung von Arbeits- und Projelgégrupp
werden die in den Dienststellen vorhandenen Strukturen bericksichtigtiirDige
Mitarbeit in derartigen Arbeits- und Projektgruppen bendétigte iZerbeitszeit. Auf

die besonderen Bedirfnisse teilzeitbeschaftigter Arbeits- und
Projektgruppenmitglieder ist zu achten.

Ist die Dienststelle von einer UmorganisationsmalRnahme betrofferden die
Beschaftigten in der Regel durch die Dienststellenleitung lggtdilierzu finden nach
Bedarf Dienstbesprechungen und Personalversammlungen statt.

Uber wesentliche Auswirkungen auf ihre Arbeits- oder Dienstversatniverden die
Beschaftigten in geeigneter Weise unterrichtet. Von einer Ref@finahme
besonders betroffene Beschaftigte werden durch die Dierstdédtiing Uber
maogliche Auswirkungen informiert. Die Dienststelle steht derscBéftigten als
Ansprechpartner fur alle Belange zur Verfigung.



Beteiligung der Personalvertretungen

Die Personalvertretungen werden auf allen Ebenen von den Didestsbei denen
sie gebildet sind, frihzeitig und umfassend an der Vorbereitung und Zdmgeton
MalRnahmen der Verwaltungsreform beteiligt, die die von ihnen vertnete
Beschaftigten betreffen.

Die Personalvertretungen konnen in Arbeits- und Projektgruppen, die zunemze
Reformvorhaben in ihren Dienststellen gebildet werden, einen bzw. r6Bergn
Gruppen auch mehrere Vertreter entsenden.

Bei ressortiibergreifenden Vorhaben stellen die projektverantventliStellen sicher,
dass die Personalvertretungen von den Dienststellen in den jeweRigssorts
beteiligt werden.

Wenn es fir eine frihzeitige und umfassende Beteiligung erfmtuést, konnen die
projektverantwortlichen Stellen Vertreter der Personalraténrener betroffener
Ebenen und Ressorts zu gemeinsamen Besprechungen einladen.

Beteiligung der Schwerbehindertenvertretungen

Die Belange der schwerbehinderten Menschen sind bei der Verwsaktomgn
besonders zu bertcksichtigen. Hierzu beteiligen die Dienststelldie
Schwerbehindertenvertretungen wie die Personalvertretungen entspreclen
Grundsatzen dieser gemeinsamen Erklarung auf der Grundlage der 88dg&& ff.
Sozialgesetzbuches IX.

Bei MalRnahmen der Staatsregierung achtet die beauftraggenPaéer Bayerischen
Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit BehinderurdjeaMWahrung der
Belange der schwerbehinderten Menschen. Zur Wahrnehmung dieser Aistgdiee
beauftragte Person der Bayerischen Staatsregierung gem. Artb$73 Ades
Bayerischen Behindertengleichstellungsgesetzes an der Verwadtiongs zu

beteiligen.



Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten

Ziel des Verwaltungsreformprozesses ist es auch, die Vemwhddg der
Gleichstellung von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst zu fordern.

Die Gleichstellungsbeauftragten sowie die Ansprechpartnerléichatellung werden
von der Dienststelle frithzeitig und umfassend beteiligt.

Bei Malinahmen der Staatsregierung achtet deren Frauenbdaudtrbdie Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Beteiligung der Gewerkschaften und Berufsverbande

Die Gewerkschaften und Berufsverbéande im Sinn des Art. 104 desri®den
Beamtengesetzes werden von der Staatsregierung und den einzahtemitsterien
in getrennten Verfahren beteiligt.

Die Staatskanzlei und Vertreter der genannten GewerkschafteBaratsverbande
treffen dazu regelmalfiig, mindestens jedoch zweimal jahrlich, zndSatzgesprachen
zusammen, um Angelegenheiten der Verwaltungsreform und ihrer Auswirkengen
die Beschaftigten zu erdrtern.

Die einzelnen Staatsministerien fuhren je nach Bedarf wel@ssprache Uber
ReformmalRnahmen in ihrem Geschaftsbereich.



Quialifizierung und Motivation

Qualifikation und Motivation der Beschéftigten sind entscheidende Vatzusgen
fur eine leistungsfahige offentliche Verwaltung, die den Hdoaderungen der
Zukunft gerecht wird. Sie sind durch eine moderne Personalentwicklung zu férdern.

Personalentwicklung  fur die Aufgaben des Offentlichen Dienstes

Die vielfaltigen Aufgaben des o6ffentlichen Dienstes erfordene éangfristige und
gezielte Personalentwicklung mit dem Ziel, die FahigkeiterBeschéaftigten optimal
fur die Erfullung der sich wandelnden Aufgaben einzusetzen und deh&Bggen
individuelle  Entwicklungsperspektiven in  einem modernen Arbeitsumfeld
aufzuzeigen.

Zu einer konsequenten Personalentwicklung gehdren insbesondere

- eine aktive Personalplanung, die eine aufgabengerechte Persstadiiang und
eine ausgewogene Altersstruktur in den Dienststellen — auch dunem ei
ausreichenden Einstellungskorridor bei Verwaltungsreformmaflnahmen -bgnstre

- eine an die Aufgaben der Dienststelle angepasste Pksswahl und
-gewinnung, die sich an der Leistung, den Fahigkeiten und Erfahrungen de
Beschaftigten orientiert,

- die Heranfuhrung der Beschaftigten an neue Aufgaben durch tgeziel
Fortbildungen,

- eine optimale Organisation von Arbeits- und Verwaltungsablaufen,digie
individuellen Bedtrfnisse der Beschéftigten mit berlcksichtigt, imslikse bei
der Wiedereingliederung nach einer familienpolitischen oder gensti
Beurlaubung,

- eine dialogorientierte, kooperative Fuhrung.

Personalentwicklung ist Fuhrungsaufgabe auf allen Ebenen devalang. Die
Staatsregierung und die einzelnen Ressorts geben hierzu die erfordehingtél’e.



Die Personalvertretungen, die Frauen- und Gleichstellungsbeagitragid die
Schwerbehindertenvertretungen wirken im Rahmen ihrer gesetzlichyaken an
den MalRnahmen der Personalentwicklung mit.

Anerkennung von Leistung und erfolgreicher Zusammenarbeit

Ein wesentlicher Faktor der Motivation der Beschatftigten istAdierkennung von
Leistung und erfolgreicher Zusammenarbeit.

Eine motivationsorientierte Personalfiihrung nutzt alle InstrumemteFormen, um
Leistung und erfolgreiche Zusammenarbeit anzuerkennen.

Qualifikation fur die Aufgaben der Zukunft

Der Verwaltungsreformprozess kann nur erfolgreich sein, wenn er enoer
kontinuierlichen und gezielten Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitabaitf
allen Ebenen begleitet wird. Dies macht eine breit antgel@galifizierungsoffensive
notwendig, die

- allen Beschéftigten die Gelegenheit gibt, sich ihren Aufgabera@dachlich und
allgemein fortlaufend fortzubilden,

- die von der Verwaltungsreform betroffenen Beschaftigten Ibeirichgung einer
neuen Tatigkeit die notwendigen Qualifizierungen ermdglicht,

- die zur gezielten Foérderung der Chancengleichheit von Manneriraoeén im
offentlichen Dienst genutzt wird,

- die bei Bedarf besondere Fortbildungsmal3nahmen fir die TeilnahmebeaitsA
und Projektgruppen im Rahmen der Verwaltungsreform anbietet, sowie

- die einer gestarkten Verantwortung der Fuhrungskrafte Rechnagigund sie
besonders auf die Anforderungen einer zeitgemafRen Personalfiihrung
-entwicklung vorbereitet.

und



Hierzu wurden bereits die Qualifizierungsoffensive | mit den Sgbwktbereichen
»Fuhrungsverhalten®, ,Verwaltungsmanagement* sowie ,Finanzmanaggrfir die
Fuhrungskrafte des hoheren Dienstes und daran anschlieBend eineckeatsj@e
Qualifizierungsoffensive Il fur Fuhrungskrafte des gehobenen untkraiitDienstes
gestartet.

Die Staatsregierung wird die Qualifizierungsoffensiven | undrtk&izen.

Dem Fortbildungsbedarf fir die unmittelbar von Verwaltungsreformmaleahm
Betroffenen wird im Rahmen der Qualifizierungsoffensive Il Reclgmgetragen.

Die Personalvertretungen sind fiir die Aufgaben bei der Verwaltefogsr besonders
fortzubilden. Sie sind insbesondere im Rahmen der geltenden Bestimmiimgen
Fortbildungsveranstaltungen freizustellen, wenn in ihren Dienststdtonkrete
Reformiuberlegungen angestellt werden.

Dialogorientierte Fiihrung im Mitarbeitergesprach

Dem Dialog zwischen Vorgesetzten und Beschéaftigten und der Einbindung de
Beschaftigten in den Informationsfluss und die Entscheidungsprozessger
Dienststelle kommt eine entscheidende Bedeutung fiir eine ertbignend motivierte
Zusammenarbeit zu.

Zur Verbesserung der Kommunikation und zur FOrderung des gegenseitigen
Vertrauens zwischen Vorgesetzten und ihren Mitarbeiterinnen utattdditern hat

die  Bayerische  Staatsregierung in  allen  Dienststellen Imédfege
Mitarbeitergesprache (auch mit Zielvereinbarungen) eingefibabei waren die
Rechte der Personalvertretungen zu beachten.

Der kontinuierliche Dialog ermdglicht einen transparenten Fuhrungsstitlen hohen
Erwartungen an die Erfullung der staatlichen Aufgaben und einerchsemen
Eigenverantwortlichkeit der Beschaftigten gleichermalRen hRetgy tragt. Der
begonnene Prozess wird unter Bertcksichtung der dabei gewonnenen Bdahrun
fortgefuhrt.



-10 -

lll. Sozialvertragliche Gestaltung von Verwaltungsreformmalnahmen

Bei

Reformmalnahmen, die eine Umorganisation von Dienststelldrofge haben,

achtet die Staatsregierung besonders darauf, dass

Die

personelle MalRnahmen sozialvertraglich gestaltet werden.

Bei Reformmalinahmen sollen betroffene Beschaftigte ihre dadnestFunktion
behalten, soweit es betrieblich und organisatorisch méglich ist.

Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass das berufllebiekommen nicht
beeintrachtigt wird. Unmittelbar bevorstehende Beférderungen setiézogen
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Beschaftigten die ahspde
Funktion bereits Ubertragen wurde, sie also eine gefestigteaMensposition
besitzen.

Die durch eine Anderung des Dienstortes entstehenden Mehraufwendurigen sol
nach den jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen erstattetden
versetzten oder abgeordneten Beschaftigten soll geholfen wereiee
angemessene Wohnung am Dienstort zu beziehen, z.B. durch eine entsprechende
Bertcksichtigung bei der Vergabe von Staatsbedienstetenwohnungen.

Die von der Verwaltungsreform betroffenen Beschaftigten enhaluf Antrag ein
qualifiziertes Zwischenzeugnis/Beurteilung.

Staatsregierung achtet weiter darauf, dass

betriebsbedingte Kindigungen, die ausschlielich mit MalRRnahmen der
Verwaltungsreform begriindet werden, nicht ausgesprochen werden

sowie

die Vertretung der Beschaftigten durch die Personalvertretungemyes
behindertenvertretungen und Gleichstellungsbeauftragten sichergsstellt i

Im Ubrigen gelten die tariflichen Bestimmungen tiber den Rat&iaalingsschutz und
vergleichbare verwaltungsinterne Regelungen.
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V. Schlussbestimmungen

1. Verhaltnis zu anderen Bestimmungen

Diese gemeinsame Erklarung lasst die gesetzlichen Bestimmungbesondere die
Beteiligungsrechte der Personalvertretungen auf Grund des Fun#gs des
Bayerischen Personalvertretungsgesetzes sowie tariflicheindarungen zwischen

den Partnern dieser gemeinsamen Erklarung unberthrt. Die Beteiligeng
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufsverbédnde auf Grand de
Art. 104 des Bayerischen Beamtengesetzes und der hierzu geschiossene
Vereinbarung vom 18. Dezember 1996 ist unbeschadet der Beteiligung eaeh di
gemeinsamen Erklarung durchzufihren.

2. Verfahren in Zweifelsfragen

In Zweifelsfragen bei der Auslegung dieser gemeinsamerirtrd in Einzelfallen
konsultieren sich die Partner dieser gemeinsamen Erklarung gegenseitig.

3. Geltungsdauer

Diese gemeinsame Erklarung gilt vom Tag nach ihrer Untdrzeng an fiur die
Dauer der Reformmalf3nahmen, mindestens aber bis 31. Dezember 2012.

Minchen, den 3. August 2007

Fir die Bayerische Staatsregierung FUr den Bayerischen Beamtenbd
Dr. Edmund Stoiber Rolf Habermann
Bayerischer Ministerprasident Vorsitzender
Josef Bugiel

Stellvertretender Vorsitzender



